EUAS'nin

TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI IHTIYACININ
KARSILANMASINDA
VE
LIBERAL ELEKTRIK PIYASASINDAKI YERI

Onder PIYADE

EUAS Genel Miidiiri
20 Mayis 2004




Cagdas ve demokratik huklimetlerin temel hedefleri halkin
ekonomik ve sosyal refahini yukseltmek amaciyla makro ekonomik
istikrari saglamak, yenilikleri ve girisimleri desteklemek, cevre,
saglik ve sosyal guvenlik alanlarinda yuksek kalite standartlarina
erismek icin politikalar geligtirmektir. So6zu edilen kamusal politika
amaclarina ulagsmak icin “duzenleme” ya da regulasyon”™ onemli
araclardan biridir. Ancak, hukumetlerce yapilan bu duzenlemeler,
gunumuzun ekonomik ve sosyal degisimlerine paralel olarak
degismedikce, bireylerin, sirketlerin, kuguk ve orta boy isletmelerin,
teknolojik yeniliklerin ve ekonomik buyumenin onunde zaman
zaman engel teskil etmekte ve yeni ihtiyaclara cevap vermede
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle gelismis ulkeler ulusal
mevzuatlarini gozden gegirmeye, guncellestirmeye ve faydasi
kalmayan duzenlemeleri ayiklamaya buyuk onem vermigler,
dlzenleyici reform programlarini uygulamaya baslamislardir. Bu
sureg, dunyada iktisadi ve sosyal alanlarda serbestlesmenin
gerceklestirildigi bir sure¢c olarak devam etmektedir. Bu surecte
globallesen dunyada piyasa kosullarinda faaliyet gosteren sirketler
kendilerini gok buyuk bir rekabetin icinde bulmaktadir.
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Bu gelismelerin etkisiyle ulkemizde, 1980’li yillarda disa aciima
ve Ozellestirme gayreti icinde bir degisim surecine girmistir.
Turkiye'de, 1980 oncesinde, devlet kontrolinde ice donuk bir
ekonomik kalkinma modeli izlemis, fakat bu modelin Turkiye
ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmesi Uzerine ekonomiyi diga
acmak amaciyla bir degisim surecine girilmis, ulke ekonomisinde
kalici ve istikrarli bir ortamin temini amaciyla genis kapsamli bir
reform hareketi baslatiimistir.

Yapisal reform surecinin en onemli adimlarindan biri de enerji
sektoru reformudur. Turkiye'de elektrik sektort, ekonominin “devlet
onculugunde kalkinmasinda® anahtar bir unsur olmustur. Halen bu
sektorde devlet mulkiyetindeki kurumlarin hakimiyeti devam
etmektedir.



Gectigimiz yirmi yilda Turkiye ekonomisinin hedefledigi yuksek
buyume rakamina karsilik, elektrik pazarinin bayumesi ortalama %
8 civarinda gerceklesmistir. 2001 krizinden oOnce vyapilan
tahminlerde, pazarin hizli buyume surecini surdurecegi
ongoruldugu icin sektorde yeni kapasiteye ihtiyac oldugu sonucuna
ulasilmaktaydi. Ancak yasanan ekonomik krizle beraber devletin bu
yatirimlara ayiracak yeterli kaynaginin olmadigi anlasilmistir. Iste
bu sebeple, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca (ETKB),
serbest pazarin olusumu surecinde duzenleme ve kontrol
alanlarinda devlet denetiminin etkinligi artiriimaya calisilirken,
kamunun bu sektordeki payini azaltmaya yonelik duzenlemeler
tamamlanmistir. Yapilan calismalar, Avrupa Birligi'nin “Elektrik
Yonergeleri” ile uyumlu bigcimde surdurulmustur.

Bu calismalar cergevesinde Turk Parlamentosu, yeniden
yapilandiriimis elektrik sektoru icin gerekli yasal cergeveyi
olusturmaya yonelik “Elektrik Piyasasi Yasasi'ni cikarmistir.
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Bu yasanin amaci mali olarak guclu ve seffaf, tlketicilere
yuksek kaliteli, odenebilir fiyatlarla ve cevreye uyumlu bir bicimde
enerji sunabilen bir elektrik endustrisi olustururken, ayni zamanda
bagimsiz denetim ve dizenlemeyi hedeflemektedir. Bu piyasayi
dluzenlemek uzere de bagimsiz bir kurulus olan Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu (EPDK) kurulmustur.

Ayrica, 2001'de %1.1 daralarak son 20 yilda ilk kez negatif
buyume gosteren enerji talebi de gerekli yasal duzenlemeleri
tamamlamasi i¢cin hukumete ek sure saglamistir.

Yeni kanuna gore tam liberallesme icin asamali bir gecis donemi
ongorulmustir. Serbest tlketicilerin kendi enerji tedarikcilerini ikili
anlasmalar yoluyla secebilmelerinin onu acilmistir. Ancak, gercek
bir anlamda liberal bir piyasanin olusturulabilmesi icin sektorde
kamu agirliginin azaltilmasi gereklidir. Dolayisiyla eneriji tesislerinin
ozellestiriimesi hem ETKB, hem de hukumet seviyesinde oncelikli
konu olarak da ele alinmaktadir.



Liberal bir piyasanin vazgegilmez unsurlarindan biri de fiyatlarin
maliyet esasina gore olugsmasidir. Oysa devletin Uretimdeki agirlikli
konumu nedeniyle elektrik fiyatlari Gzerinde dogal bir kontrol gucu
bulunmaktadir. OECD ulkelerinin cogunlugu ve Avrupa’da sanayi
icin elektrik fiyatlari, konutlara uygulanan yuksek fiyatlarla
subvanse edilmektedir. Ancak, bu durumun tam tersinin gecerli
oldugu Turkiye'de sanayi kesimine uygulanan fiyatlar (vergi haric)
AB ortalamasinin yaklasik %30 Uzerinde, konutlara uygulanan
fiyatlar ise AB ortalamasinin yaklasik %20 altindadir.

Enerji Bakanlgi yetkililerinin de sikga dile getirdigi gibi, devletin
sektordeki uzun vadeli stratejisi, uretimdeki agirligini azaltmak ve
gerekli politikalarin uygulanmasi ile elektrik fiyatini asagiya
cekmektedir.



Yeni kanun kapsaminda fiyat tarifelerini belirleme vyetkisi
EPDK’ya verilmistir. EPDK fiyatlandirma mekanizmasi maliyet disi
etkenlerden arindirmay! amaclamaktadir. Bu nedenle, mevcut fiyat
tarifelerinin ancak EUAS’In maliyet ciro yapisinin degismesi ile
mumkun olacagi ifade edilmektedir. Bu noktada EUAS'In satis
tarifesinin genel elektrik fiyati Gzerinde onemli bir etkisi olacaktir.
EUAS'In TETAS’a uyguladigi tarife Subat 2004’te 3,98 cent/kWh
seviyesindedir. TETAS bu fiyat uzerine YID ve Yl santrallarindan
aldigr elektrigin maliyetini de ekleyerek TEDAS'a yaklasik 6,2
cent/kWh seviyesinden satmaktadir. TEDAS ise kayip ve kacak
maliyeti ve dagitim masraflarini ekleyerek mevcut perakende fiyati
uygulamaktadir.

Bu noktada Hazine, dusuk enerji fiyatlari nedeniyle butcede
finansman acigi olustugu gerekcesiyle elektrik fiyatlarinda artis
gerekliligini savunurken, ETKB bu goruse katilmamaktadir.



Liberal elektrik piyasasi olugsmasinin en onemli ayagi olan
ozellestirme islemi dagitim tesisleri ve uretim tesislerinin satilmasi
olarak iki ayri koldan yurutulecektir. Gectigimiz donemde 33 alt
bolgeye ayriimis olan TEDAS'In mevcut dagitim tesislerinin ayri
ayri Ozellestiriimesi planlanmaktadir. Ozellestirmede dagitim
tesislerine oncelik verilmesinin, enerji uretim tesislerine daha
rekabet¢ci ve guvenilir bir musteri potansiyeli yaratilarak
satilmalarini kolaylastiracagi dusunulmektedir.



Ozellestirmeler; OIB tarafindan 4046 sayili kanun gergevesinde
yapilacaktir. Uretimde ozellestirme; uretim varliklarinin yeniden
yapilandirilmasi ve gruplandirma yontemi ile satisa sunulmasi
seklinde gerceklestirilecektir ;

 Devlet Su isleri (DSI) tarafindan insa edilmis, isletmeye alinmis
ve alinacak santrallarin 2004 Mayis ayina kadar bir bedel
odenmeksizin EUAS a devri saglanacaktir.

 Ogzellestirilecek portféy Uretim gruplarinin belirlenmesinde ve
gruplandirilmasinda piyasada hakim guc¢ olusturuimamasi ve
mali acidan gucluluk temel kriter olarak alinacaktir.



Yuksek Planlama Kurulu Elektrik Enerjisi Sektoru Reformu
ve Ozellestirme Strateji Belgesi’'nde yer alan Uretim

Ozellestirmesi Eylem Plani soyledir;
e 30 Nisan 2004’ kadar;

— Kamu (EUAS) uhdesinde kalacak hidroelektrik santrallar belirlenecektir.

— Kamu mulkiyetindeki tim hidroelektrik santrallarin elektrik Gretimi ile ilgili kismi
EUAS’a devredilecektir.

« 30 Eylul 2004’e kadar portfoy tretim gruplar
belirlenecek/sirketlestirilecektir.

« 30 Kasim 2004’e kadar;

— EUAS ve TETAS arasinda gecis ddnemi sdzlesmeleri imzalanacaktir,

— Portfoy Uretim sirketleri/gruplari ve dagitim sirketleri arasinda gecis donemi
sozlesmeleri imzalanacaktir.

« 30 Eylul 2005°e kadar;

— Portfoy Uretim sirketleri/gruplar 6zellestirme kapsamina alinacaktir.

— OIB tarafindan 6zellestirme islemleri icin danismanlik hizmeti alimina iliskin
sOzlesme imzalanacaktir.

1 Temmuz 2006 tarihi itibariyla TEIAS tarafindan olusturulacak
Piyasa Yonetim Sisteminin isler halde olmasi kaydiyla portfoy
uretim sirketleri/gruplari icin 6zellestirme sureci baslatilacaktir.
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Enerji projeleri, planlama, gelisim ve yatirrm sureleri, uzun,
yuksek finansman ve gelismis teknoloji gereken yatirimlardir. Bu
yuzden sistemde yeniden yapilandirma calismalari surerken ve
enerji piyasasi serbestlestirilirken, ulkede yeniden bir enerji agig
meydana gelmemesi icin gerekli planlamalar yapilacak; yatirim,
uretim ve isletme faaliyetlerinde herhangi bir aksamanin ortaya
cikmamasi igin gereken tedbirler alinacaktir.

Kurulusumuz, tesislerinde yerel komur kullaniimasi nedeniyle
dinya pazarlarindaki dalgalanmalardan fazla etkilenilmemektedir.
Fakat talebin hizli artmasi nedeniyle yuksek kukurt ve kul igerigine
sahip komdurleri yakacak santrallarin cevre uzerindeki olumsuz
etkilerini azaltma amaciyla temiz komur teknolojileri ile insa
edilerek isletmeye alinmasi kacinilmaz gorunmektedir. Bu
dogrultuda, tesis edilmekte olan akigskan yatakli komur yakma
teknolojilerine sahip, toplam kurulu guct 2x160MW olan Can
Termik Santrali’'nin ilk unitesi Kasim 2003 ve Ill. Unitesi Mart
2004’te paralele alinmis baca gazi aritma tesisine sahip 4x360
MW’lik Afsin-Elbistan (B) Termik Santrali’'nin ilk Unitesi ise 2004 yili
icinde devreye alinacaktir.
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Kurulusumuzca, onumuzdeki vyillara yonelik calismalar
cercevesinde; Afsin-Elbistan bolgesinde bulunan 3,5 Milyar ton
linyit rezervinin 10.000 MW gucunde elektrik uretim kapasitesinin
yaratilmasina imkan verebilecegi goz onunde bulundurularak,
bolgenin varolan sosyo-ekonomik yapisini bozmadan kaynaklarin
en verimli sekilde kullaniimasina olanak saglamak uzere bir ener;i
master plani ve stratejik cevresel degerlendirme calismasi
yapilmasina karar verilmistir.

Ulkemiz birincil enerji kaynaklari agisindan ¢ok zengin degildir.
Buna ragmen 2003 yili sonu itibariyle yerli kaynak kullanimina
blyik ©6nem veren kurulusumuz EUAS santrallarinda Gretilen
elektrik enerjisinin %48'’i hidroelektrik, %330 komur ve %0,71’i
jeotermal olmak Uzere toplam %81'i yerli kaynaklardan
saglanmistir. Bu rakam Mart 2004 itibariyle %87’ye yukselmistir.
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Eski sistemden cikis ¢cok zor olmustur. Ayrica arz ve talep
Turkiye’de birbirine oldukca yakindir ve diger ulkelerdeki
tecrubeler, bu tlr piyasalarda elektrik reformu yapmanin risklerini
gostermektedir. Ekonomik krizden dolayi azalan taleple ve yapim
halindeki bazi yeni enerji uretim tesislerinin devreye girmesiyle bir
nefes alma olanagi dogmustur. Diger butin ulkeler elektrik
sektorunde serbestlestirme faaliyetlerini, teknik ve politik acidan
reformu daha kolay kilan arz fazlasi kosullarinda gerceklestirmistir.
S0z konusu baslangic noktasi planlanmis reformlarin cabuk ve
basarili olarak uygulanmasina donuk ihtiyaci artirmis ve endustriyi
mali agidan surdurulebilir bir temel Uzerine tasiyacak tek umidi
dogurmustur.

Burada onemli nokta, kendi ayaklari uzerinde durabilen bir
dagitim sisteminin kurulmasidir. Turkiye muhtemelen 2006 yilindan
itibaren onemli miktarda ozel sektor elektrik Uretim tesisleri
yatirrmlarina ihtiyag duyacagindan, bir zaman darligi soz
konusudur. Reformun tasarlandigi sekilde iyi uygulanmasi
durumunda, arz kisitlamalari bagslamadan once , mevcut veya
potansiyel piyasaya gugclu katilimlarla ozel sektorun yatirm
yapmasini saglayacak yeni mali kapasiteler zaman icinde ortaya
cikacaktir.
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Turkiye'de, piyasada liberallesme devam ederken, devlete ait
elektrik uretim ve ticaret sirketlerinin hakimiyeti baslangicta devam
edecektir. Bunun sonucu olarak, uretimde rekabetin ortaya ¢cikmasi
yavas olacaktir, cuinku TETAS a taahhit edilmemis yegane elektrik
arzi, ilave ithalattan, yeni kurulacak uretim yatirimlarindan ve oto-
produktorlerden gelecektir. Rekabet ancak, uretim varliklari
ozellestikce, yeni katihmlarla TETAS'In hakimiyeti azaldikga ve
pahali YID’lerin dengelenmesi gereginin ortadan kalkmasiyla
hidroelektrik santrallardan uretilen enerji piyasaya yonlendirildikge
ortaya cikabilir. Onemli fiyat artislarini ‘6nlemek igin, piyasa
hlaklmklyetlnm kotuye kullaniilmasina engel olmak ana gereksinim
olacaktir.
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Degerli katilimcilar, Enerji sektorune iliskin olarak
surdurulen reform calismalari yasal bir degisiklik olmanin
otesinde onemli anlamlar tasimaktadir. Mevcut duzen
degisikligi anlamini da tasiyan reformla; sektorun fiziki ve
yasal altyapisinin yani sira kacinilmaz olarak zihniyetlerin,
anlayiglarin ve bakis acilarinin da degismesi, yenilenmesi
gerekmektedir. Kisacasi tum piyasa aktorlerine onemli
gorevler dusmektedir.
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